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INTRODUCCION

Mediante el presente estudio técnico se justifica la modificacion de la Resolucién 177 de 2023 con la cual
se modifica el manual de funciones requisitos y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal del Instituto Caro y Cuervo.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A continuacion, se sefiala el fundamento constitucional y legal que motiva la elaboracion del estudio técnico,
por el cual se modifica parcialmente el manual de funciones requisitos y competencias de la planta de
personal del El Instituto Caro y Cuervo.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 indica que: "Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo".

2. El articulo 122 de la citada Carta politica sefiala que: "no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente (...)".

NORMATIVIDAD

LEY 909 DE 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

3. Elarticulo 15 de la Ley 909 de 2004, determina que las unidades de personal o quienes hagan sus veces,
son la estructura basica de la gestidn de los recursos humanos en la administracion publica y que una de
sus funciones especificas es elaborar los manuales de funciones y requisitos de conformidad con las normas
vigentes.

DECRETO 1083 DE 2015 "Por el cual se establecen los requisitos generales para los empleos pUblicos de los
distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y se dictan otras disposiciones”,

4. ElArticulo 2.2.2.4.1. sefiala que:

"Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente decreto expediran el Manual especifico de
funciones y de competencias laborales, describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta
de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicion, modificacion o actualizacion del Manual especifico se efectuara mediante resolucién
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

Corresponde a la unidad de personal 0 a la que haga sus veces, en cada organismo o0 entidad, adelantar los
estudios para la elaboracién, actualizacion, modificacion o adicion del Manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas".

5. ElArticulo 2.2.2.5.1 establece las equivalencias para los cargos del nivel nacional y cita:
Paragrafo 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinaran en sus

respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo
requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.
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DECRETO 770 DE 2005 “Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los
empleos publicos correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del
Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004.”

6. Elarticulo 8 sefiala que para los empleos de los niveles directivo, asesor y profesional el titulo de posgrado
en la modalidad de especializacién equivale a dos (2) afios de experiencia profesional, el titulo de maestria
equivale a tres afios de experiencia y el de doctorado equivale a cuatro afios de experiencia o viceversa,
siempre que se acredite el titulo profesional.

7. ElInstituto Caro y Cuervo es un establecimiento publico del orden nacional descentralizado por servicios,
adscrito al Ministerio de Cultura por su misién de proteccion del patrimonio inmaterial de la nacién en virtud
del Decreto 1746 de 2003, a su vez es reconocido como una Institucion de Educacion Superior IES, con
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio e independiente y el 26 de mayo de 2015 bajo el
Decreto niimero 1080, denominado "Unico Reglamentario del Sector Cultura”, en su Articulo 1.1.4.1.1 se
ratific la calidad de establecimiento publico adscrito al Ministerio de Cultura.

8. Mediante los Decretos 2712 y 2713 de 2010 se reestructuro la planta de personal de la entidad, creandose
las dependencias de la Direccidn general y las Subdirecciones Académica y Administrativa y financiera, con
sus respectivas funciones, asi como la planta de personal responsable de desarrollar las actividades
necesarias para dar cumplimiento a la misién institucional.

9. Mediante el Decreto 2700 de 2013 se aprobd la modificacion de la planta del Instituto Caro y Cuervo y
derogé el Decreto 2713 de 2010.

10. Mediante los Decretos 1168 y 1169 de 2017, respectivamente, se aprobd la modificacion de la planta de
personal y la estructura del Instituto Caro y Cuervo.

11. Mediante resolucion 0042 del 26 de febrero del 2021 se actualizé el manual de funciones y competencias
laborales del Instituto Caro y Caro, el cual cuenta con nimero de fichas de manual de funciones para cada
empleo.

12. La Comision Nacional del servicio civil — CNSC, mediante acuerdo 20201000003466 del 28 de noviembre
de 2020 modificado mediante los Acuerdos 20211000000096 del 19 de enero de 2021 y 20211000000616
del 11 de marzo de 2021, convocd a concurso publico de méritos en la modalidad de abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa del Instituto Caro y Cuervo, identificad como Proceso de seleccion 1505 de 2020 -
Nacién 3.

13. Que mediante el articulo segundo de la resolucién 4077 de 29 de marzo de 2023, de la CNSC se establece
que las vacantes de los empleos para las que se declara desierto el concurso de méritos deberan ser
provistas siguiendo el orden de provision establecido en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto Reglamentario 498 de 2020.

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carreray cuyo reintegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los terminos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida
la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.
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4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.”.

14.

15.

16.

Que previa verificacion efectuada por el Grupo de Talento humano y teniendo en cuenta
la declaratoria de desierto y la necesidad de efectuar provisién de los cargos, el Instituto
Caroy Cuervo adelanto el proceso de modificacion del manual de funciones para las fichas
17,19,23,y 25 mediante la resolucion 177 de 2023

Que de igual forma para garantizar la adecuada provision de los cargos ofertados en el
concurso Nacién 3 declarados desiertos correspondientes a las OPEC 156386, 156391,
156403, 156406 el Instituto Caro y cuervo remitio a la CNSC oficios de fechas 5y 13 de
julio de 2023 radicado externo numeros 2023RE129984 y 2023RE135951a efecto de
solicitar autorizacion de uso de listas.

Que la Comisién Nacional del servicio civil — CNSC, mediante comunicado No
2023RS115603 del 30 de agosto de 2023 informo que efectud el respectivo analisis de
viabilidad de uso de lista de elegibles, previo agotamiento de los tres (3) primeros érdenes
de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 20151,concluyendo que:

ESTADO ACTUAL DENOMINACION DEL
OPEC | FICHA NOMBRAMIENTO EMPLEO CoD | GRADO OBSERVACIONES
PROFESIONAL
156386 | 17 | DECLARADO DESIERTO ESPECIALIZADO 2028 | 17 | SE ENCUENTRA EQUIVALENCIA CON EL EMPLEO DE LA
OPEC 156379
156391 | 19 | DECLARADO DESIERTO PROFESIONAL 2028 | 16

ESPECIALIZADO
NO SON EQUIVALENTES CON EMPLEOQS DE LISTAS

PROFESIONAL

156403 23 DECLARADO DESIERTO ESPECIALIZADO 2028 16
NO SON EQUIVALENTES CON EMPLEOS DE LISTAS
PROFESIONAL
156406 25 DECLARADO DESIERTO ESPECIALIZADO 2028 16
NO SON EQUIVALENTES CON EMPLEOS DE LISTAS
17. Que como consecuencia de ello y teniendo en cuenta que solo se recibid autorizacion para

el uso de lista para la Opec 156386 y a las solicitudes efectuadas en reunién por parte de
la Subdireccion académica relacionadas con la modificacion de las funciones y los perfiles
de las fichas correspondientes a los empleos denominados Profesional Especializado
Cadigo 2028 grado 16 contenidos en las fichas 19, 23 y 25, a efecto de lograr en un futuro
proceso de seleccion, con apoyo de la CNSC un mayor nimero de postulados a los
empleos evitando declaratorias de cargos desiertos, se hace necesario derogar la
Resolucion 177 de 2023 .

JURISPRUDENCIA RELACIONADA

18.

De conformidad con la sentencia No. 73001233100020120012801 del 24 de mayo de 2018 del Concejo de
Estado los manuales de funciones y competencias laborales no podran sobrepasar los requisitos
establecidos por el legislador, que para el caso concreto se encuentran establecidos en el decreto 1083 de
2015.

CONCLUSIONES

19.

Que en consecuencia el Instituto una vez aprobada la modificacién del manual de funciones deberéa cargar
la OPEC, para convocar los cargos declarados desiertos y sobre los cuales se modifico el manual de
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funciones, y hasta tanto sean provistos los cargos por concurso de méritos, procederd a efectuar los
nombramientos en provisionalidad, para garantizar la prestacién del servicio.

OPEC FICHA ESTADO ACTUAL DENOMINACION DEL EMPLEO | COD | GRADO GRUPO DE TRABAJO SEDE
NOMBRAMIENTO

156391 19 DECLARADO DESIERTO PROFESIONAL ESPECIALIZADO |2028| 16 FACULTAD SEMINARIO ANDRES BELLO [CASA CUERVO

156403 23 DECLARADO DESIERTO PROFESIONAL ESPECIALIZADO |2028| 16 FACULTAD SEMINARIO ANDRES BELLO [CASA CUERVO

156406 25 DECLARADO DESIERTO PROFESIONAL ESPECIALIZADO |2028| 16 FACULTAD SEMINARIO ANDRES BELLO [CASA CUERVO

Tabla 1

Se firma el Bogotd, a los 2 dias del mes de octubre de 2023

ORIGINAL FIRMADO.

LILIANA MONTOYA TALERO
Coordinadora Grupo de Talento Humano

Proyectd: Liliana Montoya Talero, Coordinadora GTH




